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2© Fylkesmannen i Møre og Romsdal

Utgangspunkt for videre gjennomgangUtgangspunkt for videre gjennomgang

• Foreligger dispensasjonssøknad etter plan- og bygningsloven § 19-2 
• Tiltaket er ikke i tråd med arealformålet Landbruks-, natur- og friluftsformål i 

kommuneplanens arealdel (LNF-formålet)
• Kommunen gir dispensasjon i strid med vilkårene i plan- og bygningsloven § 19-2
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ArbeidsfordelingArbeidsfordeling
Hva sier lovgiver? 

• Hvilke tiltak utløser dispensasjon etter plan- og 
bygningsloven?

• Vilkårene for å gi dispensasjon i § 19-2
• Forholdet til jordloven

Hva sier forvaltningen? 
• Høringsprakis fra landbruksavdelinga
• Eksempelsaker fra settefylkesmannen der FM påklager et 

positivt vedtak
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Litt «forenklet» om saksgangenLitt «forenklet» om saksgangen

Kommunen 
mener tiltaket 
krever
dispensasjon 

Saken sendes på 
høring til 
berørte sektor-
myndigheter

Negativ uttale 
fra FM 
landbruk

Kommunen 
innvilger 
søknad

FM landbruk 
vurderer
klage

Settefylkesmann i 
Trøndelag behandler 
evt. klage

Kommunen 
avslår 
søknad

Naboer el. 
andre med 
klagerett kan 
klage

Justis- og 
beredskapsavdeling
a hos FM i Møre og 
Romsdal behandler 
evt. klageSøker kan 

klage
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Hvilke tiltak krever dispensasjon?Hvilke tiltak krever dispensasjon?
• Tiltak som ikke er i tråd med LNF-formålet krever dispensasjon

• Fradeling av hus på landbrukseiendom (opprettelse av boligtomt)
• Oppføring av bygninger det ikke er driftsmessig behov for
• Fradeling av areal til annet formål enn landbruk

• NB! Opprettelse av såkalte «livstilseiendommer» utløser dispensasjon
• Splittelse av driftsenhet med flere gårds- og bruksnummer faller utenfor

Pbl. § 11-7 andre ledd nr. 5 bokstav a definerer tiltak i tråd med LNF-formålet

«areal for nødvendige tiltak for landbruk og reindrift og gårdstilknyttet næringsvirksomhet
basert på gårdens ressursgrunnlag» 
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Dispensasjonsvedtaket – pbl. § 19-2Dispensasjonsvedtaket – pbl. § 19-2

Annet ledd:
«Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller 
hensynene i lovens formålsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må 
fordelene ved å gi dispensasjon være klart større enn ulempene etter en samlet
vurdering»
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Dispensasjonsvedtaket – pbl. § 19-2Dispensasjonsvedtaket – pbl. § 19-2

Tredje ledd:
«Ved dispensasjon fra loven og forskriften til loven skal det legges særlig vekt på 
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljø, jordvern, sikkerhet og tilgjengelighet»

Fjerde ledd:
«Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale 
rammer og mål tillegges særlig vekt. Kommunen bør heller ikke dispensere fra planer, 
lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 når en direkte berørt statlig eller 
regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssøknaden.»
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Anvendelse av lovvilkåreneAnvendelse av lovvilkårene

1) Blir landbruksformålet i kommuneplanen vesentlig tilsidesatt? 
• Boligtomt på fulldyrka jord?
• Hyttetomt i skogen?

2) Er fordelene klart større enn ulempene? 
• Sjeldent relevante fordeler - personlige eller økonomiske ønsker, 

vedlikehold av hus, arveoppgjør, ikke relevant. Bosettingshensyn liten 
relevans. 

• Ulempene gjerne flere – tap av areal eller bygninger, konfliktpotensiale 
mellom bolig og landbruksinteresser, uheldige presedensvirkinger

Er ingen eller bare ett av vilkårene oppfylt er det ULOVLIG å gi dispensasjon!!!!

ulemper

fordeler
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Forholdet til jordloven – ansvar og rollerForholdet til jordloven – ansvar og roller
Plan- og bygningsloven § 19-2
• Sektorovergripende
• Skjerpet

KMD 
• FM er høringsinstans og har klagerett

• FM i Trøndelag behandler klager fra
landbruk der vi mener kommunen har gitt 
søker ulovlig dispensasjon 

• Justis- og beredskapsavdelinga behandler 
klager fra parter og andre med klagerett

Jordloven §§ 9 og 12
• Særlov
• Liberalisert

LMD 
• FM er ikke høringsinstans og har ikke klagerett

• FM er overordnet organ/klageinstans, og kan 
omgjøre vedtak i strid med offentlige
interesser, jf. § 35 tredje ledd

• Landbruksavdelinga behandler klager fra
parter og andre med klagerett
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Forholdet til jordloven - rettsanvendelsenForholdet til jordloven - rettsanvendelsen
Plan- og bygningsloven § 19-2
• Rettsanvendelsesskjønn
Ikke rom for fritt (lokalpolitisk) skjønn 
ved vurdering av vilkår. Jussen avgjør! 

• Lav/ingen terskel for å nytte 
klagerett som høringsinstans – rett 
og plikt til å hindre ulovlige vedtak

Jordloven §§ 9 og 12
• Fritt skjønn
Stor grad av lokalpolitisk skjønn. 
Kommunens egen praksis avgjør! 

• Høy terskel for å overprøve et 
jordlovsvedtak, jf. fvl. §§ 34,35 – liten 
befatning med saker utover å være 
klageinstans

Dersom begge vilkårene er oppfylt «kan» 
kommunen velge å gi dispensasjon. Her 
inntrer det frie skjønnet

Kommunen vurderer om tillatelse «kan» 
gis innenfor rammen av de lovbundne 
skjønnsmomenter loven oppstiller



11© Fylkesmannen i Møre og Romsdal

JordvernkrigerneJordvernkrigerne
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Høringsuttaler fra landbruksavdelingaHøringsuttaler fra landbruksavdelinga
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Fylkesmannens  hemmelige kodespråkFylkesmannens  hemmelige kodespråk
• Ingen merknad – betyr at tiltaket ikke kommer i konflikt med regional eller nasjonale 

interesser
• Faglig råd – i tilfelle det blir gitt råd om at det ikke bør bli gitt dispensasjon som 

omsøkt, er dette et faglig råd til kommunen. Det bør legges stor vekt på denne 
uttalen i kommunens videre saksbehandling

• Rå sterkt i fra – i grenseland til varsel om klage. Kommunen bør avslå søknad. 
Avgjørelse om klage eller ikke blir avgjort etter befaring.

• Fraråding med varsel om klage – dette betyr at Fylkesmannen vurderer søknaden til å 
være i strid med nasjonal politikk. Befaring av lokaliteten.
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Hva vi ønsker fra kommuneneHva vi ønsker fra kommunene
• Fylkesmannen ønsker at kommunene bruker landbruksfaglig kompetanse ved 

dispensasjonssøknader
• Legg ved landbruksfaglig uttale med dispensasjonssøknaden ved oversending til 

uttale fra sektormyndighetene
• Selv gjøre en vurdering av søknaden i forkant sammen med søker. Har 

landbruksavdelinga tidligere gitt signal om at slike tiltak vil bli påklaget? Kanskje det 
finnes bedre alternativ?

• Ta gjerne tidlig kontakt med oss for eventuelle avklaringer og tidligere praksis, jamfør 
klagesaker fra settefylkesmannen.

• Jordlovsvedtak før plan- og bygningsloven
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Eksempelsak 1- hus på dyrka jordEksempelsak 1- hus på dyrka jord
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Eksempelsak 2 – drifts- og miljømessige 
ulemper
Eksempelsak 2 – drifts- og miljømessige 
ulemper
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Drifts- og miljømessige ulemperDrifts- og miljømessige ulemper



18© Fylkesmannen i Møre og Romsdal

Drifts- og miljømessige ulemperDrifts- og miljømessige ulemper
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Eksempelsak 3 – fritidsbolig i 
landbruksområde
Eksempelsak 3 – fritidsbolig i 
landbruksområde

MT1
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MT1 Meisingset, Tormod; 06.11.2019
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Eksempelsak 4 – kårbolig?Eksempelsak 4 – kårbolig?
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Eksempelsak 4 – fortsettelse….Eksempelsak 4 – fortsettelse….
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Eksempelsak 5 - fragmenteringEksempelsak 5 - fragmentering
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Eksempelsak 6 - næringEksempelsak 6 - næring
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Ikke undergrav egen plan!Ikke undergrav egen plan!
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Oppsummering – «No go» fra FylkesmannenOppsummering – «No go» fra Fylkesmannen
• Fritidsbolig på landbruksareal
• Husløs eiendom
• Næringsområde

• Bolig på dyrka mark
• Drifts- og miljømessige ulemper

• Arrondering og fragmentering
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AvslutningAvslutning


