Ulovlige dispensasjoner |
LNF-omrader

@ Fylkesmannen i Mare og Romsdal




 Foreligger dispensasjonssgknad etter plan- og bygningsloven § 19-2

« Tiltaket er ikke i trad med arealformalet Landbruks-, natur- og friluftsformal i
kommuneplanens arealdel (LNF-formalet)

« Kommunen gir dispensasjon i strid med vilkarene i plan- og bygningsloven § 19-2



Hva sier lovgiver?

* Hvilke tiltak utlgser dispensasjon etter plan- og
bygningsloven?

« Vilkarene for a gi dispensasjon i § 19-2
» Forholdet til jordloven
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Stortinget

Hva sier forvaltningen?
a » Hgringsprakis fra landbruksavdelinga Kongen

« Eksempelsaker fra settefylkesmannen der FM paklager et
positivt vedtak




2

FM landbruk
vurderer
klage

Settefylkesmann i
Trendelag behandler
evt. klage
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Kommunen Saken sendes pa klagerett kan
mener tiltaket hering til klage
krever » bergrte sektor- JSJSt'Sd ig .
dispensasjon myndigheter e eredskapsavdeling
a hos FM i Mgre og

Romsdal behandler
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« Tiltak som ikke er i trad med LNF-formalet krever dispensasjon

« Fradeling av hus pa landbrukseiendom (opprettelse av boligtomt)
« Oppfaring av bygninger det ikke er driftsmessig behov for
« Fradeling av areal til annet formél enn landbruk
« NB! Opprettelse av sékalte «livstilseiendommer» utlgser dispensasjon
« Splittelse av driftsenhet med flere gards- og bruksnummer faller utenfor

Pbl. 8 11-7 andre ledd nr. 5 bokstav a definerer tiltak i trad med LNF-formalet

«areal for ngdvendige tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet neeringsvirksomhet
basert pa gardens ressursgrunnlag»

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Landbruks- og
matdepartementet

Garden som ressurs

Bygge- og anleggstiltak i og i tilknytning til landbruk
- forholdet til plan etter plan- og bygningsloven

Veileder
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Annet ledd:

«Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formélsbestemmelse, DIir vesentlig tilsidesatt. i tilegg ma

fordelene ved @ gi dispensasjon vaere Klart starre enn ulempene etter en samlet
vurdering»
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Tredje ledd:

«Ved dispensasjon fra loven og forskriften til loven skal det legges scerlig vekt pa

dispensasjonens konsekvenser for helse, milja, jO/’ dver I, sikkerhet og tilgjengelighet»
(&

N

Fjerde ledd:

«Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale
rammer og mal tillegges scerlig vekt. Kommunen bar heller ikke dispensere fra planer,
lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 ndr en direkte berart statlig eller
regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden.»




1)  Blir landbruksformalet i kommuneplanen vesentlig tilsidesatt?

« Boligtomt pa fulldyrka jord?
« Hyttetomt i skogen?

2) Er fordelene klart starre enn ulempene?
« Sjeldent relevante fordeler - personlige eller gkonomiske ansker, f

vedlikehold av hus, arveoppgjar, ikke relevant. Bosettingshensyn liten /= ulq?n\ er
relevans. % ’

« Ulempene gjerne flere - tap av areal eller bygninger, konfliktpotensiale fo,ffj\é|er
mellom bolig og landbruksinteresser, uheldige presedensvirkinger =

[ Er ingen eller bare ett av vilkarene oppfylt er det ULOVLIG a gi dispensasjon!!!! ]




Plan- og bygningsloven § 19-2

Sektorovergripende

Skjerpet

KMD
FM er hgringsinstans og har klagerett

FM i Trendelag behandler klager fra
landbruk der vi mener kommunen har gitt
sgker ulovlig dispensasjon

Justis- og beredskapsavdelinga behandler
klager fra parter og andre med klagerett

Jordloven 88 9 og 12

Seerlov

Liberalisert

LMD
FM er ikke haringsinstans og har ikke klagerett

FM er overordnet organ/klageinstans, og kan
omgjgre vedtak i strid med offentlige
interesser, jf. 8 35 tredje ledd

Landbruksavdelinga behandler klager fra
parter og andre med klagerett




Plan- og bygningsloven § 19-2
- Rettsanvendelsesskjonn

lkke rom for fritt (lokalpolitisk) skjgnn
ved vurdering av vilkar. Jussen avgjor!

Dersom begge vilkarene er oppfylt «kan»
kommunen velge a gi dispensasjon. Her
inntrer det frie skjennet

« Lav/ingen terskel for a nytte
klagerett som heringsinstans - rett
og plikt til & hindre ulovlige vedtak

Jordloven 88 9 og 12

 Fritt skjoenn

Stor grad av lokalpolitisk skjgnn.
Kommunens egen praksis avgjer!

Kommunen vurderer om tillatelse «kan»
gis innenfor rammen av de lovbundne
skjignnsmomenter loven oppstiller

« Hoy terskel for & overprave et
jordlovsvedtak, jf. fvl. 88 34,35 - liten
befatning med saker utover a veere
klageinstans 0
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Ey Fylkesmannen i Mare og Romsdal

Kommunefordeling
plansaker - landbruk

Gunvor Ytterstad

- Kari Bjgrnay

- Tormod Meisingset
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* Ingen merknad - betyr at tiltaket ikke kommer i konflikt med regional eller nasjonale
interesser

* Faglig rad - i tilfelle det blir gitt rad om at det ikke bar bli gitt dispensasjon som
omsgkt, er dette et faglig rad til kommunen. Det bar legges stor vekt pa denne
uttalen i kommunens videre saksbehandling

 Ra sterkti fra - i grenseland til varsel om klage. Kommmunen bar avsla sgknad.
Avgjarelse om klage eller ikke blir avgjort etter befaring.

* Frardding med varsel om klage - dette betyr at Fylkesmannen vurderer sgknaden til a
veere i strid med nasjonal politikk. Befaring av lokaliteten.
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Fylkesmannen gnsker at kommunene bruker landbruksfaglig kompetanse ved
dispensasjonssgknader

Legg ved landbruksfaglig uttale med dispensasjonssgknaden ved oversending til
uttale fra sektormyndighetene

Selv gjgre en vurdering av sgknaden i forkant sammen med sgker. Har
landbruksavdelinga tidligere gitt signal om at slike tiltak vil bli paklaget? Kanskje det
finnes bedre alternativ?

Ta gjerne tidlig kontakt med oss for eventuelle avklaringer og tidligere praksis, jamfar
klagesaker fra settefylkesmannen.

Jordlovsvedtak far plan- og bygningsloven
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Settefylkesmannen:

«Hensynene bak arealformalet
LNF er a fremme og legg til
rett for landbruks-, natur og
friluftsinteresser. Boligbygging
pa dyrka mark ma sies a veere
vesentlig i strid med hensynet
til landbruksinteresser»
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Ulovllge dispensasjoner

e < «Konflikter mellom drivere av en
landbrukseiendom og de som eier en bolig
er ikke uvanlig, og som klager framhever,
er det erfaringsmessig

~ landbruksnzeringa som ma vike i slike

legge restrlkSJoner pa landbruksdrifta.»

: .~ stedet vil vaere skiftende. | den
~ foreliggende dispensasjonsvurderingen
kan man altsa ikke vektlegge at det er
tiltakshaver eller hans s@ster som skal
bebo boligen.»

1/ -

konfliktsaker 0g som ma t"passe seg Siler
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Naboar fryktar lukt- og flugeplager i Stordal

Protesterar mot stor open gjedselkum ved husa

- Eg fryktar at det-
te kanskje er siste
sommaren eg kan
sitje pa veranda-  Semitraitarar og skle-
en slike fine dagar bam .

utan a vere plaga
av fluger og lukt.
seier Aina Jannike
@vrebust i Stordal.
Fleire naboar pa
Holtleite i Stordal
protesterer pa at
ein open gjodsel-
kum pa 26 meter |
diameter kanverte
plassert ved na-
bolaget, berre 40
meter fra nzeraste

Ser kummen med inn-

EU-kontroli? Ring 0ss | dag @ VESTNESREGNSKAPAs
et gk tarhog

Vatnesenteret a.s

- Alt i regnskapstienester

- din bilverkstad i neermiljoet
TH. 70 21 31 01 www.vatnesenteret.no.

Postboks 200, 6399 Vestues
Tif 711808 75

Per Ivar Skodjereite i Stordal Fellesfjos

- Feerre plager med ny kum

Per Ivar Skodjereite | Stordal Felesfios seier ot e skorpe pd gradsia kummen vil hindre hu

BN

(Foto: Bjom Stetnar Skarbe)

- Egserparallella-
ne til den

vi bygde felles-
fjosen, og mange
av dei same argu-
menta vert nytta

og il gjerne opp-
mode folk om &
setteseginnisaka
for dei tek stilling.
Folk vil ha maten

nok etterlaten-
skapar, seier Per
Ivar Skodjereite
i Stordal Felles-
fjos.

88 - RUTH JANNE VINJE

Per i dag hur v for le
ak

byggie amare mi v

g dhligg det i giennom ein lang of
eguienagy

‘.
en gong &
reungs

A0
ronivikeyrer detut pd
s
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ik det er i dag

%n bikde melion o

- Skodjereite fortel at dei
o ph hausten. Med

tekk godkjeaning frk
Statess vegvesen tl av-
koyring bors ph fyik
wegen.

Femar naboa te
inn & Kiage, og noveatar
i phavidaring V!

e det g
byggegrunn, det ve
lne eynleg i temreaget of

- Vil oppmode
tiepengs folk om & sette
brukar ein seg innisaka for

metode som : s
Bester ctripe. dei tek stilling
spresng. D

ke podsla

Slik det exi dag er e
terande lager fulls ved

ph Holl,
Loset. Lageret ph

il viframmless bruke, men
dei 10 andre er bide for
s og e exgna, seser

Skody

Mindre transport
v £ At det blir

it tieg
‘mindre koks av defte

Sl skorpe i top-
pon

Nk det gield lukapro-
cet s

v som tiltakshavar
Kome fram med
seier Skadjereit
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Haolie mot landbrok pa Hosta

- Striden deler bygda
ito
Mii du tdle d fa et fjes 50 meter fra huset ditt ndr du

bygger i et landbruksomrade? Boliginteresser stdr
steilt mot landbruksinteresser pd Hustad i Freena.

Fjossaken pa Hustad

avgjort — bonden far
bygge der han vil

Borden Arnt Morten lerget pd Hustod § Freena fér

byzge fJoser sirt der han anaker, Ded har
Fytkesmannen § Trendelag bestemi

Vararaordfereren vil
ha omkamp om
fijesvedtaket pa
Hustad

Jun Arvet Dhyrmees (Ap) i Freena aksaptarer ikke
Fyfkesmuannen [ Trondelog sin ougjorelse i ffossaken
il Fastol, Dyrnes e sk betandngsfll og
;Ju'c.li:l:.'n1r.'::r."r|.1;lﬁ.\:urlq‘t'r Kar af JW_\. ikesmannen md
s pd srlen pel Pyl

o t‘l-. e et ekl Sl amE i:

Il'?jiﬂés'aka - innspill fra
naboer




Den ferste saka oialdt dispensasjon til fritidsbustad pa dyrka mark i Sykkylven kommune.

. MT1

Fylkesmannen iwwere 0g Romsdal klaga pa vedtaket, da vi meinte at samfunnsnytta av
fritidsbustad pa dyrka mark ikkje kan vektleggast meir enn matproduksjon og nasjonale og
regionale malsettingar om redusert nedbygging av matjord. Vilkar om erstatning av tapt areal ved
nydyrking fann vi ikkje godt nok, til 8 akseptere nedbygging av landbruksareal.

Fylkesmannen vil farst bemerke at begrunnelsen for vedtaket fremstar som
sveert sparsommelig. Utvalget har ikke tatt stilling til om de to vilkdrene som
loven oppstiller er oppfylt. Dette er en rettsanvendelsesfeil som i seg selv
medfgrer at vedtaket er ugyldig. Den knappe begrunnelsen synes a ha sin
sammenheng med at saksfremlegget sammenfalt med administrasjonens
innstilling som var & avsld sgknaden, mens Nzering- og utviklingsutvalet derimot
fant grunnlag for & innvilge begge dispensasjoner (enstemmig). Fylkesmannen
finner imidlertid saken tilstrekkelig opplyst til 8 vurdere dispensasjonsvilkarene
og ta stilling til saken, jfr. § 19-2. De to dispensasjonene gjennomgas i det
falgende;

Fylkesmannen har etter en helhetsvurdering kommet til at ingen av
dispensasjonsvilkarene er oppfylt, jfr. § 19-2 annet ledd. Hensynet bak LNF-
formalet vil bli tilsidesatt, og fordelene med & dispensere er ikke kiart stgrre enn
ulempene. Vilkaret om reetablering av dyrkbar jord kan ikke fullt ut veie opp for
dette. Konklusjonen er at dispensasjonssgknaden avslds, jfr. § 19-2.
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Lysbilde 19

MT1 Meisingset, Tormod; 06.11.2019



Karbolig eller boligtomt?

Typisk situasjon; det skal bygges et nytt hus pa garden i forbindelse med
generasjonsovertakelse — det spkes om fradeling av tomt (gir lanefinansiering i
banken)

* Gode intensjoner —boligen skal huse «gamlefolket» pa garden og i praksis
fungere som en karbolig

MEN

* En fradeling av tomt er ikke lenger en «karbolig» nar den skilles fra garden —
kan nar som helst selges til noen utenfor slekta som ikke taler «mgkkalukt»

* Bygges det karbolig skal denne hgre til gardens ressursgrunnlag og helst
plasseres i tunet — bgr bare oppf@res dersom ngdvendig for drifta
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«Awvik fra arealplaner reiser seerlige sparsmal. De ulike planene
er som oftest blitt til gjennom en omfattende beslutningsprosess
og er vedtatt av kommunens gverste folkevalgte organ,
kommunestyret. Planene omhandler dessuten konkrete forhold.
Det skal ikke veere en kurant sak a fravike gjeldende plan.

Dispensasjoner ma heller ikke undergrave planene som
informasjons- og beslutningsgrunnlag. Ut fra hensynet til
offentlighet, samrad og medvirkning i planprosessen, er det viktig
at endringer i planer av betydning ikke skjer ved dispensasjoner,
men behandles etter reglene om kommuneplanlegging og
requleringsplaner.»
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Fritidsbolig pa landbruksareal
Huslgs eiendom
Neeringsomrade

Bolig pa dyrka mark

Drifts- og miljgmessige ulemper

Arrondering og fragmentering

Fylkesmannen i Mere og Romsdal

Velg embete v Omossv Kontakt oss Tema AA Skiema

Meore og Romsdal » Landbruk og mat » Jordvern

Jordvern

Arealbarometer viser

Plan
jordressursar

Tap av areal

W & 9

Vi treng dyrka og dyrkbar jord for & sikre matforsyning pa lang
sikt. Derfor ber vi i sterst mogleg grad unnga a byggje vegar,
bustader og industribygg pa dyrka mark. Jordvern inneber a
sikre at den beste jorda framleis blir brukt til & dyrke mat og
ikkje omdisponert til andre formal.

Presset pa matjordareal varier fra fylke til fylke

Utfordringane pa dette omradet varierer mykje fra region til region, med overskot av areal,
attgroing og darleg vedlikehald i enkelte omrade, og underskot, nedbygging, mangel pa areal &
spreie husdyrgjedsel pa og hege leigeprisar i andre omrade.

| nasjonal jordvernstrategi har Stortinget fastsett eit mal om at den arlege omdisponeringa av
dyrka jord ma vere under 4000 dekar.

Dei delane av landet med byar og tettstader som veks mest, har ogsa dei mest produktive
jordbruksomrada. Dei siste 50 ara er det omdisponert meir enn ein million dekar jordbruksareal
til andre formal. | arealplanlegginga ma utbyggingsbehov, transportsystem, grenstruktur,
friluftsinteresser, biologisk mangfald og kulturminnevern vurderast samla.

Vis meir v

GisLink

Norsk (nynorsk)

Presserom

A Kontaktpersonar

Kari Bjgrney
TIf: 71 25 84 05 / 932 08 597

Tormod Meisingset
TIf: 7125 84 04 / 976 00 257

Gunvor Fossholt Ytterstad
TIf: 71 25 84 06 / 408 56 382
& Lenkjer

ordloven

Garden som ressurs (veileder:

Retningslinjer for innsigelser i plansaker

Statlige planretningslinjer for
samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging
Regjeringa.no: Jordvern

ordvern og nyheiter
Landbruksdirektoratet

ordvern og nyheiter, Landbruks- og
Matdepartementet

Rundkriv M-1/2013 om omdisponering
og deling i jordloven §8 9 og 12

Arealbarometer Mare og Romsdal

B Dokument

02.10.2019
Jordvernmalet nadd for fyrste gong i Mere og Romsdal

For forste gong har Mere og Romsdal i 2018 nadd sitt regionale jordvernmal pa omdisponering av
mindre enn 200 dekar dyrka mark. Etter nokre ar med mykje nedbygging, sa ble det i 2018 vedtatt
nedbygging av 183 dekar dyrka mark. No ma mélet vere & halde omdisponeringa av matjord pa
eit lavt niva ogsa i dei komande ara

29.03.2019
Sunndal kommune - kandidat til nasjonal jordvernpris

Eitt av tiltaka i nasjonal jordvernstrategi var & etablere ein nasjonal jordvernpris, noko som skal
bidra til & auka merksemda om jordvern. Fylkesmannen i Mere og Romsdal har fatt i oppdrag fra
Landbruks- og matdepartementet til & feresla kandidatar fra Mere og Remsdal. Etter ei samla
vurdering har Fylkesmannen foreslatt Sunndal kommune som fylkets kandidat.

26012019
Héndbok «Jordmassar - fra problem til ressurs. Ta vare p& matjorda»

Ny handbok skal bidra til at matjorda blir tatt vare pa i tilfelle areal blir omdisponert til andre
feremal enn jordbruk. P& den maten kan jordressursen oppretthaldast, slik at den kan brukast til
matproduksjon i framtida ogsa.

18.01.2019
Oppdatert verktey for & rekne ut omdisponert jordbruksareal

Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO) har pa oppdrag fra Landbruksdirektoratet oppdatert eit
nyttig verktey for kommunane, for & rekne ut omdisponert jordbruksareal, den sakalla KOSTRA-
applikasjonen. Den nye versjonen av dette verktayet kan for farste gong brukast i 2019 og skal gje
ein enklare og sikrare mate a rapportere pa.

18.01.2019
Medhald i 2 klagesaker - jordvern

Fylkesmannen i Mere og Romsdal har fatt medhald i 2 klagesaker, ei i @rsta og ei i Skodje
kommune. Begge sakene handlar om bygging av hus nr. 2 pa landbrukseigedom. Sakene har
viktige, prinsipielle moment, som kommunane i Mere og Romsdal ber leggje til grunn i si
handsaming i bade dispensasjonsvurdering og vedtak i liknande saker.

17.01.2019
Mykje matjord i fare for nedbygging i Mere og Romsdal

Det er stor aktivitet i arealplanlegginga rundt om i Mare og Romsdal, og ein del planlagte tiltak byr
pa interessekonflikter mellom bruk og vern. Fylkesmannen har myndigheit til & fremje motsegn til
planer som bryt med viktige nasjonale interesser, blant anna bevaring av matjord. Her kjem ei
oversikt over 6 kor I vurdering av desse.

ar og var landbr

05.10.2018
Presisering av jordvernet sin betydning og Fylkesmannen si rolle i plansaker
Landbruks- og matminister Bard Hoksrud sendte 1. oktober 2018 ut brev til alle fylkesmenn med
presisering av jordvernet si betydning og korleis Fylkesmannen skal vurdere jordvernet i
kommunale plansaker. Brevet er eit ledd i oppfelging av regjeringa si jordvernstrategi, og ma
sjaast i samanheng med den oppdaterte strategien, som blir lagt fram i heve statsbudsjettet.



4 FREDAG 17 AUGUST 2018 VESTLANDSNYTT

@ | andbrukssief Frank Madsgy i Heray formannskap:

Jordvernet skal skjerpast

4" ‘,:ﬁ'.'_'.‘}; 7_ | | - 4 ' P :

DIFORJORDVERN: Etter den nasjonale jordvernstrategien skal omdisponeringa av dyrka jord ned p4 under 4000 dekar per &r innan 2020. A forklare kvifor jordvern er s4

viktig, var feremélet med landbruksdirekter Frank Madsay sitt besok i Heray formannskap denne veka.

Hahahae, vart hﬁ‘:skramt no?
Ho vart skremt, gittt o  §f

e .
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