Informasjon og idéer
til jordvernere




Forord

Hvilke prosesser er det somfarer til at matjorda blir truet, og hva kan vi gjare for
a redusere skadene?

Det er de to viktigste sparsmalene som vi hdper a besvarei dette heftet.

Bakgrunnen for arbeidet med heftet er jordvernforeningens behov for en handbok
for jordvernere, som foreningen startet arbeidet med i 1999/2000. Det resulterte i
et omfattende faghefte, ” Jord, en truet naturressurs, informasjon og ideer til jord-
vernere i Vestfold”. Dette heftet du nd holder i hendene er en forenklet utgave av
det opprinnelige, med gnske om a spre kunnskapen til aktuelle malgrupper over
helelandet. Det kan vaae velforeninger, idrettslag, naturvernforeninger, grunnei-
ere og bander og andre enkeltpersoner eller grupper. Meningen er akunne gi nyt-
tig veiledning i jungelen av kommunale ord og uttrykk, lover og retningsinjer og
uskrevne spilleregler pa veien mot de endelige politiske vedtak. Hovedmalet er &
sikre at jordvernet blir satt padagsorden i en hver behandling av kommunale pla-
ner, der den dyrebare dyrkajordaer truet.

Det farste kapitlet gir en kort innfaring i de viktigste argumentene for jordvernet,
far det andre kapitlet beskriver de politiske planprosessene som ferer til at dyrka
jord blir truet. Det tredje kapitlet tar for seg de ulike fasene i saksbehandlingen av
kommuneplaner og reguleringsplaner. Kapittel 4 gir praktiske réd til hva du kon-
kret kan gjere hvisdu vil pavirke en areal sak, mens kapittel 5 gir en kort innfaring
i hvilket organ det er som til en hver tid arbeider med saken. | det gjette kapitlet er
det en oppramsing av aktuelle spgrsmal som det kan vaare nyttig a stille seg selv
underveisi arbeidet. Kapittel 7 tar kort for seg jordlovens bestemmelser om om-
disponering av jord. Helt til sist i heftet er det et fordag til formulering av brev til
kommunen eller andre offentlige kontorer, noen ordforklaringer og en kilde-
henvisning.

Hvis innholdet i dette heftet gir mersmak, og du gnsker a fordype deg mer i te-
maet, er det opprinnelige heftet til Jordvernforeningen i Vestfold & anbefale. Det
kan kja@pes fra Vestfold Bondelags fylkeskontor (se adresse og telefonnummer
bak).

Gjennestad, november 2001

Svein Jakob Sgmme
leder, Jordvernforeningen i Vestfold

JORDVERNFORENINGEN | VESTFOLD




Innhold 1. Hvorfor Jordvern?

Jordbruket har, sammen med fiske og handel, dannet grunnlaget for den kulturen
vi er en del av i dag. Jord er en begrenset og ikke-fornybar ressurs som i likhet
med ren |uft, rent vann og et biologisk mangfold i naturen, er grunnlaget for men-

side neskenes eksistens.
1. HVOIfOr JOrAVEIN ... 5  Vitenskapen har i lengre tid pekt pa miljgtrusler knyttet til verdens
areaforbruk:
2. Hvaer det Som truer jordverngt ............cocoeeeeececeeeeeeescceennns 6 * Jordas befolkning gker raskere enn noen gang
» Utvasking og jorderosjon skjer med akselerende fart
3. Gangen pa sakshehandlingen ..........cccccueveeeeeeecueeeeeeceeeeeeeeeaee, 9 » Dyrkaog dyrkbar jord pr. individ reduseres & for ar
e Ernagingsforskjellene mellomi- og u-land er st@rre enn noen gang
4. HVAKaN Vi JBIE? ..ot 1 2 » Handelskrig og folkevandringer kan vaare den starste trusselen mot Miljatrusler.
verdensfreden
5. Hvem arbeider med Saken? ........cooceveeeeeiieeiiec e 1 4 e Vannmangel er et stort problem i mange deler av verden
6. Viktige §ekKpUNKLEr UNAEIVELS ..........c.oveererereereeeseeeeseeneeeans 1 5 | Norge er jordressursene meget smd, men olje, gass og kraftbasert industri har
gitt landet en eventyrlig velstandsutvikling og matjordas verdi nedvurderes ofte
7. Jordoven og omdisponering av jord ...........cococeeeeerererceniennnne. 1 6 arealforvaltningen:
Fordlag til formulering av brev til kommunen eller » Desiste 25 areneer det bygget ned 400.000 dadyrket og dyrkbar jord i Norge
andre offentlige KONtOrer ..........ccocoveveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1 7 » Det tar 1000 ar alage et 30 cm tykt lag med matjord
 Nedbyggingstakten er 10 ganger hgyerei de beste jordoruksomradeneenni  Smé jordressurser.
Kart over planproSESSENE. .......coviveeerierieseesie e 1 7 de marginae
* Fortsetter denne utviklingen har vi fjernet siasi all den beste matjordai | gpet
OFGIISLE .vovooeveeeeeesee ettt 1 8 * av 50 &.
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Lover.

Sitat fra
st.meld.nr.29:

Ut fra landets knapphet pa
hayproduktive landbruksa-
realer, er det viktig at areal-
politikken i framtiden legger
okt vekt pa sikring av dyrka
og dyrkbare arealer. Regjerin-
gen understreker behovet for
et sterkt jordvern.”

"Norge har lav befolk-
ningstetthet pr. km2, men det
er kun 4% av landet som er
dyrkbart, og bosettingen er i
stor grad konsentrert rundt
disse omradene. Seerlig har
vi begrenset areal i de klima-
sonene som er egnet for mat-
produksjon”.

"Ved avveining av arealbruk
til ulike formal star derfor
arealenes egnethet for mat-
produksjon helt sentralt.”

LNF-omré&der.

2. Hva er det som truer
jordvernet?

Samfunnet er i stadig utvikling. Vi bygger nye veier, boligomrader, industri- og
nagingsomrader, og pa denne méaten endrer vi bruken av arealene vi har rundt oss.
Det farer til at jordbruksarealene reduseres hvert ar.

Denne utviklingen reguleres av offentlige lover og retningslinjer. De som i ster-
kest grad legger faringer for arealpolitikken er:

e Lover (plan- og bygningsloven, jordloven, vegloven, m.fl.)

» Rikspolitiskeretningdlinjer (for sasmordnet areal- og transportplanlegging, og
for Odlofjord-regionen)

» Stortingsdokumenter (stortingsmelding nr. 29 1996-97 om regional planleg-
ging og areal politikk, stortingsmelding nr. 19 1999-2000 om norsk landbruk
0g matproduksjon, stortingsmelding nr. 24 om jordvern som miljgvern).

* Rundskriv (om omdisponering, deling, konsekvensutredning, golfbaner m.fl)

» Veiledere (om kommuneplanens arealdel, regul eringsplaner)

De fleste sakene som gjelder omdisponering av dyrka jord er knyttet til utarbei-
delse av oversiktsplaner og detaljplaner. De viktigste er arealdelen i kommune-
planen og reguleringsplaner. Gjennom bruken av disse planene kan vi bade sire og
bygge ned jorda.

Kommuneplan
Kommuneplanen skal se alle kommunens oppgaver og omrader i sammenheng.
En kommuneplan bestar av to deler:

Langsiktig del (12 &r), som revideres hvert 4. &
« Mal for utviklingen
* Retningslinjer for gjennomfaring
* Arealdel m/kart

Kortsiktig del, som revideres hvert ar
» Handlingsprogram
o Sektorprogram med prioriteringer
« Arsbudsjetter

En kommuneplans arealdel angir falgende kategorier:

» Utbyggingsomréder

e Omrader for rastoffutvikling
Landbruk, Natur og Frilufts-omrader (LNF-omréder)

« Andre omréder som er bandlagt eller skal bandlegges for naamere angitte
forma i medhold av denne lov €eller andre lover og omrader for forsvaret

e Omrader for saarskilt bruk eller vern av §@ og vassdrag

e Viktigeledd i kommunikasjonssystemet

Det er viktig aveare klar over at LNF-omradene er med paasikre landbruksareal -
ene. De gvrige kategoriene kan derimot true landbruksarealene nér de blir lagt inn
i nye planer.

LNF-kategorien omfatter eksempelvis:
« Omrader for jordbruk, husdyrhold, skogbruk, reindrift, jakt, fiske og annen neering i
utmark, vanlig pelsdyrhold m.v.
« Naturomrader og friluftsomrader
» Masseuttak til husbehov i jord- og skogbruk
» Landbruksveger
» Vesentlige terrenginngrep, veganlegg og parkeringsplasser
» Fglgende bygninger:
« Driftsbygninger i landbruk, dvs. ordinaere bygninger som er ngdvendige i
landbruksdrift, inklusive husveer for seterdrift og skogsdrift,
« Vaningshus/karboliger som er ngdvendig av hensyn til driften av gardsbruket
» Naust, rorbuer, gjeterhytter m.v. som nyttes i landbruk
» Andre bygninger og anlegg som er ngdvendige for /nyttes i forbindelse med
gardsbruk/husdyrhold, annen neeringsvirksomhet i jordbruk, skogbruk, reindrift.

LNF-kategorien omfatter eksempelvis ikke:

« Omrader for kennel, hestesenter / rideanlegg, alpinanlegg, golfbane, campingplass,
friomrade, modellflyplass og anlegg for gvrig som har sammenheng med aktiviteter i
natur- og friluftsomrader.

 Vesentlige terrenginngrep, veger og parkeringsplasser som ikke har sammenheng med
landbruk, naturvern- og friluftstiltak.

» Fglgende bygninger:

* Vanlige private hytter, landsteder, utleiehytter

 Sport,-, turist- og overnattingshytter, drevet av turistforeninger, idrettslag m.v.

« Karbolig / hus i landbruk som ikke er ngdvendige for driften av et gardsbruk

« Vaningshus og andre hus som nyttes for fritidsformal ved privat bruk og/eller
bortleie, og som kan nyttes til overnatting uten hensyn til stgrrelse og standard

» Seetre, staler, gjeterhytter, jakt- og fiskebuer, naust og rorbuer som ikke har direkte
tilknytning til landbruksdrift

o Campinghytter

* Bygninger for fabrikkmessig landbruks-, gartneri-, akvakultur- og pelsdyrproduksjon.

« Kraftverk som ikke i det vesentlige benyttes som energikilde i landbruk.

Fradeling av byggetomter innenfor LNF-omrader, til annet formal enn landbruk,
vil veere i strid med planen.

Reguleringsplan
Enreguleringsplan er en ytterligere detajering i forhold til kommuneplanensarealddl.

* Reguleringsplanen er en detaljert plan for hvordan et bestemt areal skal
brukes eller vernes

« Kan omfatte en enkelt eiendom €eller et starre omrade

» Denkan likevel ikke gis starre omfang enn det som kan gjennomfgres innen
rimelig tid

 Det kan utarbeides regul eringsplan for omrader som er regulert tidligere, hvis
tidligere plan er uaktuell, eller det er behov for justering

» Reguleringsplanen kan delvis berare et tidligere regulert omréde slik at
eksisterende planer for deler av et tidligere regulert omrade blir endret

» Grunneiere, rettighetshavere og andre interesserte kan legge fram private for
dlag til reguleringsplan

En reguleringsplan bestér vanligvis av et plankart med tilhgrende regulerings-
bestemmel ser. Regul eringsbestemmel sene kan vaare for eksempel rekkefelgen pa
byggetrinn, infrastrukturtiltak som ma vaare pa plass fer utbygging kan skje, og
krav om detaljerte bebyggel sesplaner for hvert delomréde.

I lgpet av 2002/2003 kan det
komme en endring av plan-
og bygningslovens definisjon
av LNF-omradene (stedbun-
den neering).

Detaljplan.



Reguleringsformal.

Bebyggelsesplan

Reguleringsplaner for sam-
ferdselssaker er ofte omfat-
tende, for eksempel ved byg-
ging av hoved-veitraséer el-
ler jernbanestrekninger.
Disse utarbeides av veg-
myndigheter og NSB, og kan
ha utgangspunkt i nasjonale
eller regionale utredninger.
Som regel kreves det konse-
kvensutredninger til slike pla-
ner. Prosessen tar lang tid og
er ofte mye omtalt i media
fordi saken bergrer mange
mennesker og ulike interes-
ser. Dette gir muligheter for
pavirkning over lengre tid.

Reguleringsplanen inneholder 8 hovedgrupper av reguleringsfor mal:
Byggeomrader

Landbruksomrader

Offentlige trafikkomrader

Friomrader

Fareomrader

Spesia omrader

Fellesomrader

Fornyel sesomrader

ONoGA~WDNE

En annen plantype som enkelte kommuner velger bruke er en bebyggel sesplan, som
gjelder for mindre boligomrader/husgrupper. Det kan bare kreves utarbeidet en
bebyggel sesplan hvis det er bestemt i kommune- ller regul eringsplanen for omradet.

Landbruksomrader i reguleringsplanen

Nar vi kommer pa reguleringsplanniva, kan vi dele opp LNF-kategorien fra
kommuneplaneni adskilte kategorier. Det vil si at vi her har muligheten til astyrke
landbruksarealenei sterre grad, ved & selandbruksomrader som en kategori alene.
Landbruksomradene omfatter omrader der det skal drivesjord-/hage- og skogbruks-
virksomhet og reindrift. | disse omradene kan det bare oppferes bygninger med
direktetilknytning til landbruk som hovednaaing (sefor @vrig ramme pasiden om
hva LNF-kategorien i kommuneplanen omfatter).

En aktivitet som spesielt har gjort seg gjeldende i landbruket den siste tiden er
etablering av golfbaner. Ved regulering av golfbaneanlegg som skal eies og drives
privat, kan spesialomrade med underforma " golfbane” brukes. Dersom det innenfor
regul eringsomradet ligger landskap som under enhver omstendighet ikke skal bru-
kes til selve anlegget, kan formad som " friluftsomrade” /” naturvernomrade” bru-
kes. Reguleringsformdlet ” byggeomrade” kan ogsa brukes. Regulering som " fri-
omrade” med underformdl " golfbane” er bare aktuelt dersom omradet skal eiesav
kommunen og vaae pen for allmennheten.

Av og til fremmes det reguleringsplaner som ikke er i samsvar med kommune-
planen. Detteer viktig afabelyst. Det krevesi safall dispensagon frakommune-
planen, og til det skal det foreligge " searlige grunner”. Med gode argumenter kan
motparten fremholde at slike grunner for omregulering ikke foreligger, og paden
méten kan man forhindre at dispensasjonen blir innvilget.

3. Gangen i saksbehandlingen

Plan- og bygningsloven (pbl) angir gangen i saksbehandlingen av kommuneplan
og reguleringsplan (pbl § 20-5, 827-1, §27-2). Prosessen kan deles opp i ulike
faser; oppstart, utarbeiding, hering og vedtak.

Det er viktig & merke seg at i arbeidet med kommuneplanen er kommunen ikke
palagt & opplyse grunneiere og naboer dersom planen bergrer deres omrader. |
arbeidet med reguleringsplaner er kommunen derimot ved lov palagt ainformere
bergrte om det pagaende planarbeidet.

1. Oppstartsfase

Paragraf 20 i plan- og bygningsloven stiller krav om tidlig medvirkning i
kommuneplanarbeidet: "1 god tid fer utkast til kommuneplan skal behandles i
kommunestyret skal kommunen sgrge for a gjare de mest aktuelle sparsmal i
kommuneplanarbeidet kjent pa en méte den finner hensiktsmessig, slik at de kan
bli gjenstand for offentlig debatt.”

Blant annet skal oppstartsarbeidet kunngjaresi minst 2 aviser lest i lokal samfunnet.

2. Utarbeidingsfasen

Etter & ha lagt premissene for planarbeidet i oppstartsfasen, er det na tid for a
utarbeide det konkrete planforslaget. Her er det viktig & komme med innspill, for
eksempel giennom a delta pd mgter kommunen arrangerer. Skaff deg oversikt
over plansituasjonen og dine gnsker og behov i forhold til det.

3. Horingsfasen

Nar endelig planforslag foreligger, skal det kommunal e planutval get godkjenne at
planen legges ut til offentlig ettersyn / hering, i henhold til pbl 825 og 27-1. |
denne fasen er det en frist for a gi uttalelse, som ikke skal vaare kortere enn 30
dager. | denne fasen skal ogsa planforslaget kunngjeres i minst 2 aviser i lokal-
samfunnet.

Allekan skrive en hgringsuttal el se med forslag og kommentarer til hvordan kom-
munens areder skal brukes i framtida. Kommunen har plikt til & behandle alle
innkomne uttalelser, og & gi et svar paom de tastil felge eller ikke.

| enkelte tilfeller er det omrader som er av interesse for kulturminnevernet. Her
har kulturminnemyndigheter krav pa 3 maneder frist med mulighet for ytterligere
forlengelse for a finne ut om planen innebagrer konflikt med automatisk fredede
kulturminner.

4. Vedtaksfasen

Det er kommunestyret/bystyret som gjer endelig vedtak om kommuneplan og re-
guleringsplan, etter at de er behandlet i det faste utvalget for plansaker.

a) Kommuneplan

Kommunen kan gjere endelig planvedtak med rettsvirkning nar:
» Det ikke foreligger innsigelse til planen etter hering.
» Eventuell innsigel se er trukket tilbake av det organ som har fremmet den.
» Kommunen etter mekling har tatt eventuell innsigelsetil falge og foretatt

E KOMMUNEFLANEN
= PR RAMMNES

Eksempel pd kunngjering i
oppstartsfasen avkommune-
planarbeidet.

Tidlig kunngjering.

Innspill.

Skriflig uttalelse.
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Eksempel pa kunngjering av
en vedtatt reguleringsplan.

Se kart over planprosessene
i kommune- og regulerings-
planer pa side 18.

Kunngjering.

mindre endring i planforslaget i samsvar med dette uten ny utleggel se til
offentlig ettersyn.

« Kommunen etter mekling har tatt innsigel sentil f@lge, endret planford aget
vesentlig og foretatt ny utleggelsetil offentlig ettersyn.

« Innsigelsen knytter segtil klart avgrensede omrader og disse er skilt ut for
videre behandling.

Kommunen kan ikke gjare endelig planvedtak dersom:
» Det foreligger innsigelsetil planen og kommunen ikke vil tadentil f@lge.
» Utredningsplikt for tiltak knyttet til reguleringsplanen ikke er oppfylt.

b) Reguleringsplan
Kommunen kan gjare endelig planvedtak med retts-
virkning (egengodkjenning av reguleringsplan) nar:
e Eventuell utredningsplikt for tiltak knyttet til planen er oppfyIt.
e Detikkeforeligger innsigelsetil planen etter haring.
» Eventuell innsigel se er trukket tilbake av det organ som har fremmet den.
» Kommunen etter mekling har tatt eventuell innsigelsetil falge og foretatt
mindre endring i planforslaget i samsvar med dette uten ny utleggel se til
offentlig ettersyn.
» Kommunen etter mekling har tatt innsigelsentil felge, endret planfordaget
vesentlig og foretatt ny utleggelsetil offentlig ettersyn.

Kommunen kan ikke gjgre endelig planvedtak

dersom:
e Detforeligger innsigelsetil planen og kommunen ikkevil tadentil faglge.
» Utredningsplikt for tiltak knyttet til planen ikke er oppfylt.

Nar planen er egengodkjent av kommunestyret eller eventuelt vedtatt og stad-
festet av departementet, skal den kunngjeres. Annonsen skal angi hvilket om-
rade det gjelder, klageadgang og frister for erstatning og eventuell innlgsing.
Grunneiere og rettighetshavere bar savidt mulig i tillegg varsles saarskilt med
brev.

Endring av plan

«Mindre vesentlige endringer | reguleringsplaner kan gjeres av det faste utvalget for
plansaker. Endringer somkan faretil utgifter for kommunen skal pa forhand leggesfram
for kommunestyret. For reguleringsplaner som gjelder riks- og fylkesveg kan mindre
vesentlige endringer som falge av tekniske forhold i gjennomfaringsperioden gjares av

vegs efen.»

Grensegangen mellom vesentlig og mindre vesentlig endring av reguleringsplan
er et skjgnnssparsma som ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

Innsigelse og mekling

Det er kun det offentlige som har innsigel sesrett til kommuneplan og regulerings-
plan. Det vil si at grunneier og privatperson kan sende en skriftlig haringsuttalelse
som kommunen mavurdere om de vil tatil falge eller ikke, men det er kuninnsi-
gelser fraoffentlige organ som kan utsette planarbeidet. Dersom det etter avslut-
tet hering foreligger en slik innsigel se som kommunen ikke vil tatil f@lge, ber det
foretas mekling mellom partene. Meklingen foretas av fylkesmannen med nad-
vendig planfaglig bistand fra fylkeskommunen.

I kommuneplanen er det innen ankemulighet ndr den er vedtatt, men ved vedtatt
reguleringsplan kan man klage hvis man er berert.

Virkninger

Plan- og bygningsloven 820-6 sier dette om virkninger av kommuneplanen:

" For omrader som skal bandlegges for naamere angitte formal i medhold av denne
eller andrelover, er virkningen av arealdelen begrenset til 4 &r fraplanen er vedtatt
av kommunestyret. Departementet kan etter sgknad fra kommunen forlenge virk-
ningen med inntil 2 &r. Nar ikke annet er bestemt, gjelder kommuneplanens areal -
del foran eldre rikspolitiske bestemmel ser, reguleringsplan og bebyggel sesplan,
men faller bort i den utstrekning den strider mot slike bestemmelser som senere
blir gjort gjeldende.”

Rettsvirkningen av kommuneplanvedtak innebaaer ikke at eldre reguleringspla
ner oppheves, men at rettsvirkningen av den gamle planen settesttil side.

Dispensasjon

Det kan fremmes dispensasjonssaker som kan bergre jordvernet i siste instans.
Det er vanskelig afalge med i dispensasjonssaker, fordi det ikke er noen offentlig-
gjering av dlike saker.

Nar det gjelder arbeidet med a sikre jordvernet, er ikke dispensasjoner et virke-
middel. Det er imidlertid viktig & merke seg at mange kommuner har lett for agi
dispensasjoner uten saalige grunner. Et eksempel er kystsoner, som er saalig ut-
satt for kommunenes bruk av dispensasjon.

PAVIRKNINGSMULIGHET

Oppstartsfasen

Utarbeidinpgsfasen

Horingsfasen

Vedtaksfasen

Offentlige organ.

Ikke et virkemiddel.



Bli med i planleggings-
prosessen sa snart den
settes igang.

Lokale krefter ma fglge
med i hvert sitt distrikt.

i Dokumenter
i offentlig saksbehandling
er, som en grunnregel
tilgjenglig for alle. (]
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4. Hva kan vi gjore?

1. Kom tidligst mulig inn i bildet

Saker kan starte pa flere méater: Noen saker kommer noksa fort inn i en
formell behandlingsprosedyre. Andre ganger kan det bli langvarige "for-
spill” med dreftinger og diskusjoner far planen utarbei des og saksbehand-
lingen begynner.

Blir du med fra et dlikt tidlig tidspunkt, far du grundig kjennskap til saken,
du far mulighet til pavirkning over lengre tid, og dermed sterre slagkraft.
Nar forestdende planlegging blir offentliggjort gjennom annonse, er det viktig
avurdere om det allerede pa det stadiet er aktuelt 8 komme med merknader,
far planene er mer fastlagte og far det begynner & ga prestisie i hvordan
utformingen skal veere.

Det er en fordel a ha uttalt seg om utformingen av_kommuneplanen far
spersmalet aktualiseres gjennom en reguleringsplan. Men det er ikke gitt at
en omdisponering av arealer som er angitt i kommuneplanen alltid blir gjen-
nomfert. Det er derfor viktig ogsa & argumentere mot omdisponeringer i en
reguleringsplan man er uenig i.

2. Folg med pa hva som skjer

Paannonsesidenei pressen gjelder det aregistrere kunngjaringer omigang-
setting av reguleringsarbeid, utlegging av arealplaner til offentlig ettersyn,
viktige mater osv. Fglg med pa radio og TV, pa presseoppslag om saker
som er av interesse, bade intervjuer, meningsytringer, kronikker osv. A falge
med pa denne méten legger uvilkarlig beslag pa mye tid, og det er neppe
mulig for den enkelte & skaffe seg oversikt over hele fylket, men prev afelg
med pa det som skjer i nagrheten der du bor.
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3. Skaff deg noedvendige dokumenter i saken

| felge lov om offentlighet i forvaltningen er forvaltningens saksdokumenter
" offentlige sa langt det ikke er gjort unntak i lov éler i medhold av lov”.
Loven har en del unntaksbestemmel ser for interne dokumenter og dokumen-
ter undergitt taushetsplikt, men om man ikke kan forlange a fa kopi av ale
offentlige dokumenter, kan det krevesinnsyni sakene. | jordvernsammenheng
er det farst og fremst plansaker som er interessante, men enkelte jordl ovsaker
kan ogsa vage av interesse.

Grupperinger/foreninger kan beom abli heringsinstans og gjere avtale med
kommunen om & fa tilsendt visse typer saksdokumenter. Sekretagren pa
formannskapskontoret kan skaffe kommunale sakspapirer. Vaa 0gsa opp-
merksom paat meteplaner og sakdlister kan bidratil agi en orientering om
hvilke saker som skal tas opp til behandling, og nar det skal gjeres vedtak i
en sak. Merk at saksframlegg med innstillinger er offentlige dokumenter
oggﬁfﬁr behandling i réd/utvalg.
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4. an alliansepartnere
| saker som gjelder arealbruk er det ofte flere grupper som har sammenfal-
lende interesser. Det er viktig a st samlet for & fa mest mulig tyngde pa
kravet i den aktuelle saken. Det anfor eksempel vaaehensiktsmessig av grunn-
elere agasammeni et grunnelerlag, og benytte seg av jUI’IdISk b| stand

Hvis disse gruppene fremmer ulike arsaker for sitt standpunkt vil det sna-
rere fremme enn svekke saken. (Likevel skal man vagre pa vakt ndr man
velger alliansepartnere; et uheldig valg kan i enkelte tilfeller vise seg & gi
negative utslag).

Alliansepartnere i jordvernsaker finnes ofte innen miljgbevegelsen, vel-
foreninger, idrett og friluftsliv, politiske grupperinger og landbruk.

5. Bruk media
Likeviktig som afglgemed i media, pressemradio og TV, er det & bruke de
samme mediatil & fremme egne synspunkter. A skrive leserbrev til avisene

er en enkel méte & gjare dette pa. Sannsynligvis blir leserbrevene lest av
svaat mange.

Sarg ogsafor pressedekning far og etter viktige meter. Béde leserbrev, kro-
nikker og intervjuer kan bidratil starre oppslag og interesse for saken, som
igien kan haen god virkning pa utfallet i saken. Bruken av mediaer salig
aktuelt paet tidlig stadium.

'ngw'?\r‘w -h - ‘. o “ crday - ‘ -a\‘.".;iz.".*l:ﬂ:

6. Apne moter

= Den mest effektive méten & skape entusiasme for en sak er a samle potensi-

elle sympatiserer til et mate eller en hering. Det er ogsa den mest direkte
méten a konfrontere motkrefter. | tillegg er dpne meter med godt fremmete
trekkplaster for pressen.
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7. Skriftlige uttalelser innen de gitte frlstene
Noe av det aller viktigste man gjer er aavgi skriftlige uttalelser til sakene.
Dette gjel der spesielt kommuneplanen hvor den vesentligste delen av areal -
disponeringen blir fastlagt, og reguleringsplanene, nér disse ikke samsvarer
med kommuneplanen og krever omdisponering av dyrka og dyrkbar jord.
Husk & gi tilkjenne synspunkter ndr det gis melding om igangsetting av
reguleringsarbeid.

8. Baser uttalelsene pa lovverk og forskrifter

Det man oppfatter som fornuftig og riktig ma kunne dokumenteres, og alle
uttalelsene mai sterst mulig grad baseres pa lovtekster og andre offentlige
dokumenter; som rikspolitiske retningslinjer, stortingsmeldinger, Lokal
Agenda osv.

9. Lobbyvirksomhet overfor politikere

| forbindelse med saksbehandling kan det vaare fornuftig ata kontakt med
politikere for & fremme sine synspunkter. Denne kontakten kan skje per-
sonlig med enkeltmennesker, med partigrupper, eller i et dpent mete med
politikere og beboere. Folkevalgte lokalpolitikere er ikke altid godt nok
informert om konsekvensen av sakene de skal ta stilling til. Henvendel sene
kan veare muntlige eller skriftlige. Skriftlige henvendelse kan for eksempel
gatil gruppeledernei de politiske partiene. Unnga a ‘rope ulv’ for ofte. Det
svekker gjennomslagskraften.
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Kommunestyret.

R&admannen.

Teknisk etat.

Det faste utvalget for
plansaker.

Private reguleringsplaner.

5. Hvem arbeider med saken?

Det er viktig avite hvilket organ som arbeider med saken, hvem som er sakshe-
handler og hvem som fatter vedtak.

Kommunestyret har ansvaret for ledel sen av kommuneplanleggingen og arbeidet
med reguleringsplaner. Lederen av kommuneadministrasjonen, radmannen, har
det administrative ansvaret for planleggingen etter loven. | hver kommune skal
det vagre et fast utvalg for plansaker.

»  Kommuneplanarbeidet |edes oftest av r&dmannens nagre stab i samarbeid med
formannskapet

e Arbeidet med arealdelen til kommuneplanen og det som har naa tilknytning
til denne er tillagt teknisk etat i kommunen. Det gjelder ogsainfrastruktur
som vei-, kloakk- og trafikksparsmal.

Reguleringsplaner som kommunen gnsker utarbeidet i egen regi blir lagt til tek-
nisk sektor, som i litt sterre kommuner vanligvis har en planavdeling som har
hovedansvaret for planarbeidet.

» Formannskap/kommunestyret, sammen med det faste utvalget for plansaker,
styrer prosessen og bestemmer hvilke reguleringsoppgaver som skal priorite-
res.

» Teknisk sektor utferer det praktiske arbeidet og legger fram fordag til be-
handling. Etaten har vanligvisi denneforbindel se ansvaret for kontakten med
offentligheten og andre fagorgan, og foretar ngdvendige registreringer som
skal danne grunnlag for reguleringsarbeidet.

» Det faste utvalget for plansaker har det formelle ansvaret for kunngjaringen
om at reguleringsarbeidet blir igangsatt, foretar farste ledd i behandlings-
prosedyren, og sarger for utlegging til offentlig ettersyn.

Desiste drene er bruken av private reguleringsplaner gkt betraktelig. Private regu-
leringsplaner blir vanligvis satt bort til konsulentfirma; etter oppdrag fra grunn-
eier. Det er ikke uvanlig at personer/firma erverver grunn for deretter a regulere
det aktuelle omradet til utbygging og tomtesalg.

Selv om reguleringsarbeidet foregar i privat regi, ma de som utfarer arbeidet ha
nag kontakt med teknisk sektor, eller det faste utvalget for plansaker, for & fa
klargjort betingelsene kommunen setter for & kunne godkjenne planen. Kommu-
nen har til syvende og sist det overordnede ansvaret for planprosessen og saksbe-
handlingen ogsa ved private reguleringsplaner.

6. Viktige sjekkpunkter
underveis

Hvis man far anledning til & pavirke planarbeidet fra begynnelsen, er det mange
sider av en arealsak som det skal tas hensyn til. Aktuelle sparsmal som ma avkla-
reskan vaae:

 Er den pétenkte arealbruken i samsvar med godkjent arealdel til kommune-
plan?

 Erdet omradet som bergres avgrenset slik at de forutsetninger kommuneplan-
enes arealdel bygger pa om jordvern blir ivaretatt?

« Vil planen medfare endringer nar det gjelder jordvern, og vil endringene
medfere nye forutsetninger for naboomrader nér det gjelder jordvern?

* Lgsesmiljgulemper som planen eventuelt medf grer med nedbygging av dyrka
jord, innenfor planomradet?

e Hvilke konsekvenser for jordvernet er ikke behandlet i forbindelse med
kommuneplanen?

e Hvordan er forholdet til rikspolitiske retningslinjer?

» Erdet utarbeidet stedsanalyser eller temaplaner, for eksempel for grentstruktur,
som bergrer jordvernet?

» Har omrédet spesielle naturverdier eller kulturminner som ma ivaretas gjen-
nom planleggingen, i tillegg til jordvernet?

» Hvordan er forholdet til jordvern ndr det gjelder eksisterende vegnett, plan-
lagte veger, trafikksikkerhet og gang- og sykkelvegnett?



Nar det gjelder jordlovsaker
er saksbehandlingen vanlig-
vis mer "lukket” enn i plan-
saker. Det er som oftest en-
keltpersoner som star som
sokere, og saken er lite of-
fentlig kjent pa forhdnd. Det
ma derfor arbeides etter en
“fore-var-metode”:

Kjennskap til metepla-
ner i utvalg pa kom-
mune- og fylkesplan
som behandler
Jjordlovsaker.

Kontakt med offentlig
organ for gjennomgang
av sakskart for mote-
behandling.

Fa utlevert kopi av sa-
ker som kan veere av in-
teresse.

Smé arealer.

Fradeling.

7. Jordvern og
omdisponering av jord

| jordloven finnes det spesielle regler for omdisponering av jord.

e Bestemmelsenei § 9i jordloven om bruk av dyrka og dyrkbar jord tar i ut-
gangspunktet sikte pa & bevare disse ressursene.

« Dyrka jord skal ikke brukes til formd som ikke tar sikte pa jordbruks-
produksjon, og dyrkbar jord skal ikke disponeres dlik at den ikke blir egnet til
jordbruksproduksjon i framtida.

» | spesielletilfeller gisdetimidlertid rom for at jordbruksinteressene kan vike,
ndr en samlet vurdering tilsier dette. | denne forbindelse skal det tas hensyn
til plansituagonen, drifts- og miljgmessige ulemper for landbruket, kultur-
landskapet og det samfunnsgagnet en omdisponering vil kunne gi. Det skal
0gsa legges vekt pa om omdisponert areal kan bringes tilbake til jordbruks-
produksion igjen.

» Det kan ogsa knyttes vilkar til en omdisponeringstillatelse.

» Dersom en omdisponering ikke er satt i gang innen tre ar etter at tillatelse er
gitt, faller den bort.

Jordlovens 8 9 gjelder innenfor kommuneplanens landbruks-, natur- og friluft-
somrade med unntak av LNF-omrader der det i utfyllende bestemmelser til areal-
planen er tilrettelagt for spredt bebyggelse med krav om bebyggelsesplan far de-
ling og utbygging kan skje.

| praksisvil det som oftest dreie seg om forholdsvis smaarealer som blir omdispo-
nert etter denne bestemmelsen i jordloven. Er det spgrsma om omdisponering av
store arealer, vil det som regel bli krevd at dette blir vurdert i forbindelse med
utarbeidelse av en reguleringsplan. Dette sikrer en mer dpen saksgang hvor ale
bergrte og interesserte parter far muligheter for 8 komme med innspill.

| forbindel se med omdisponeringer etter jordloven blir det ofte spersma om fra-
deling av det aktuelle arealet. Eiendom som er nyttet eller kan nyttestil jordbruk
eller skogbruk kan ikke deles uten tillatel se fra departementet. Delingsparagrafen
gielder i de samme omradene som omdisponeringsbestemmelsene (deling §12,
omdisponering 89).

Kommunens avgjarelser i disse sakene kan klages inn for fylkeslandbruksstyret.
Fylkeslandbruksstyrets vedtak kan klagesinn for departementet.
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Forslag til formulering av brev til
kommunen eller andre offentlige
kontorer

.......................... kommune

Ved Utvalg for plansaker/teknisk etat/Radmannen
Adresse

Postnr.

Eksempel pa overskrift:

Fordag til reguleringsplan for.......................

Utkast til ny kommuneplan...............ccccu......
Kommunestyrets behandling av sak nr....... den......[ ........

Teksten kan inneholde:

* Vi representerer

* Vi reagerer pafelgende uheldige konsekvenser / virkning av planforslaget:

* Vi gnsker at kommunen tar f@lgende hensyn:

» Vi viser til felgende innspill som allerede har kommet fra andre berarte
parter:

* Vi foreddr falgende alternative | gsninger:

* Vi ber om afatilsendt aktuell informasjon og hgringsnotater som kommunen
sender bergrte parter i denne saken.

Vi hdper kommunen tar denne henstillingen til falge.

P& forhand takk for svar.

Sted/dato
Signatur
Adresse;

Vedlegg (Eksempel):
1. Kopi av aktuelle brev/dokumenter
2. Kart med forslag om alternative | gsninger

Kopi til (Eksempel):
1. Fylkeslandbruksstyret
2. Miljaverndepartementet/landbruksdepartementet
3. Andre bergrte parter



Kart over planprosessene Organisasjonskart for
Tromso kommune
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